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Высокая степень освоенности определенных участков береговой зоны и перспективы ее дальнейшего освоения требуют строгой регламентации природопользования в ее пределах с созданием определенных реперов (критериев) или исходных положений для фиксации происходящих изменений, нарушений и загрязнений. Одним из наиболее эффективных путей в создании системы надзора за всей совокупностью природопользования в пределах береговой зоны является ее кадастровое описание. Несмотря на широкое распространение в мире организаций и соответствующих структур, занимающихся изучением состояния, контролем и прогнозом развития берегов (береговых зон), все эти аналогии не могут быть прямо применены для создания иерархических систем государственного Кадастра береговой зоны (ГКБЗ) Российской Федерации.  

Первые работы по составлению Кадастра берегов России были начаты на Черном море под руководством В.П.Зенковича, в 1945 г. В 1950-1980-е годы по разработанной методике были осуществлены комплексные исследования берегов большинства внутренних и окраинных морей СССР. В то же время, несмотря на все усилия ученых, единой системы Государственного кадастра берегов (береговой зоны) как действующего инструмента оценки, контроля и прогноза ее развития в целях рационального природопользования и комплексного управления, создать не удалось. 

Государственный кадастр береговой зоны (ГКБЗ) представляет собой постоянно пополняемый, а при необходимости уточняемый (детализируемый), систематизированный свод данных о береговой зоне с географической, геологической, экономической и социальной точек зрения.

ГКБЗ создается и ведется в целях информационного обеспечения:

1. Органов Федерального, субъектов Федерации и муниципального управления земельными и водными ресурсами, как основы Комплексного управления прибрежными (береговыми) зонами (КУПЗ);

2. Государственного контроля за использованием всех видов ресурсов, а также обеспечения рационального природопользования и экологической безопасности;

3. Государственной регистрации прав на пользование с теми или иными ограничениями по берегозащите, водоохране, рекреации и др. специальным причинам;

4. Экологической оценки площадей, с учетом всех, в том числе и специфических характеристик, связанных с уникальностью объекта;

5. Установления режимов пользования площадями и обоснования платы за их использование.

Кадастр состоит из трех основных частей, связанных между собой системой ссылок:

1. ГИС-пакет карт;

2. «паспорт» (краткая характеристика кадастрового квартала (объекта));

3. «дело» (развернутая характеристика кадастрового квартала (объекта)).

В основу технологии ведения кадастра кладется кадастровое деление береговой (прибрежной) зоны, ее количественные и качественные характеристики по заданным параметрам, а также кадастровый учет и оценка земель (акваторий). 

· Разработанный в Центре информационных технологий ВСЕГЕИ пилотный вариант «Многопользовательской информационно-справочной системы ГКБЗ РФ» на примере российского сектора Балтийского моря реализован в виде банка картографических данных в геоинформационной среде ArcGIS c интеграцией данных и средств доступа к информации на основе ГИС – Интернет/Интранет решений. Осуществлен 2-х уровневый доступ к информационным ресурсам: 

· базовый-редакционный доступ, позволяющий получать доступ к кадастровым и векторным картографическим данным с возможностью их редакции, и обеспечивать возможность проведения ГИС-анализа исходных материалов;

· пользовательский доступ к кадастровым и растровым картографическим материалам проекта, шлюзом к которым является стандартный Интернет-браузер, с возможностью распечатки результатов запроса.

В процессе успешного в целом выполнения работ по объекту, возник ряд перспективных вопросов. Прежде всего, это связано с тем, что разработка принципов и методов составления и ведения ГКБЗ должна в большей степени охватывать вопросы, относящиеся к юридической, социально-экономической, экологической сферам. В частности, при создании собственно Кадастра встает проблема разработки комплексной системы индикаторов (показателей) как природной, так и антропогенной среды береговой (прибрежной) зоны, которые позволили бы производить качественную и экономическую оценки того или иного ее участка, а также принимать однозначные управленческие решения в области рационального природопользования, комплексного управления береговыми (прибрежными) зонами и охраны окружающей среды. Очевидна необходимость разработки специальных регламентирующих (инструктивно-методических) документов ведения и структуры кадастра. 

Учитывая статус береговых (прибрежных) зон, представляется целесообразным разработать положение о едином уполномоченном федеральном органе (агентстве) государственной власти управления береговыми зонами. Региональные подразделения подобного агентств должны предусматривать в своих структурах либо специальные группы (центры) по ведению кадастра, либо вменять это в обязанность существующим профильным организациям, действующим на уровне связок и обобщений по стандартным схемам. 

Непосредственные наблюдения с целью оценки состояния, контроля и прогноза развития береговой (прибрежной) зоны с созданием банка данных и ведением справочно-информационной системы должны выполняться соответствующими производственными, научно-производственными и научно-исследовательскими организациями на основе государственных контрактов. Ведение кадастра должно осуществляться последовательно в связи с установленными перспективами освоения береговой (прибрежной) зоны, в том числе и по запросам заинтересованных субъектов различных форм собственности. Информация действующей информационно-аналитической системы и банка данных ГКБЗ должны являться федеральной собственностью и предоставляться по запросу.
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The possibility of the State Coastal Zone Cadastre model is considered, on the base of the complex multipurpose investigations within the project “Up-to-date assessment of mineral-resource potential, control over geological hazards and establishment of prediction development models of geological environment in the Baltic Sea and its coastal zone”. The Project was funded by the North-West Department of the Federal Agency on Mineral Resources. The pilot version of the model is presented as the information system “State Coastal Cadastre of the Russian Federation” on the sample of the Russian part of the Baltic Sea. 

